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附件2：

2019年度秀屿区本级财政决算相关重要事项说明

一、区本级一般公共预算支出说明

2019年度秀屿区本级一般公共预算支出决算数为18.55 亿

元，比上年减少2亿元，下降9.7%。具体情况如下：

（一）201-一般公共服务支出科目15728万元，较上年减少

1551万元，下降9.0%，主要原因是上年度列支2016、2017年度

创城绩效奖金，本年度无此项资金列支，及相关经费减少。其中：

1.20101-人大事务科目556万元，较上年减少116万元，下

降17.3%。主要原因是上年度列支2016、2017年度创城绩效奖金，

本年度无此项资金列支。

2.20102-政协事务科目322万元，较上年减少63万元，下

降16.4%。主要原因是上年度列支2016、2017年度创城绩效奖金，

本年度无此项资金列支。

3.20103-政府办公厅（室）及相关机构事务科目3109万元，

较上年增加243万元，增长8.5%。主要原因是本年度公车平台运

行费用增加。

4.20104-发展与改革事务科目920万元，较上年增加303万

元，增长49.1%。主要原因是本年度增加石门澳一期工程生态评

估报告及生态修复方案编制资金及上级互联网新增引导专项试点

资金列支。
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5.20105-统计信息事务科目364万元，较上年减少73万元，

下降16.7%。主要原因是本年第四次全国经济普查减少及上年度

列支2016、2017年度创城绩效奖金，本年度无此项资金列支。

6.20106-财政事务科目870万元，较上年减少72万元，下

降7.6%。主要原因是上年度列支工程预决算审核经费及2016、

2017年度创城绩效奖金，本年度无此项资金列支。

7.20107-税收事务科目800万元，较上年减少135万元，下

降14.4%。主要原因是本年度征管经费支出减少。

8.20108-审计事务科目328万元，较上年减少48万元，下

降12.8%。主要原因是本年绩效奖励金支出减少。

9.20110-人力资源事务科目479万元，较上年增加58万元，

增长13.8%。主要原因是本年度引进人才费用增加。

10.20111-纪检监察事务科目732万元，较上年减少182万

元，下降19.9%。主要原因是本年度巡察工作经费支出减少。

11.20113-商贸事务科目718万元，较上年减少586万元，

下降44.9%。主要原因是上年度列支上级电子商务发展资金，本

年度无此项资金列支。

12.20114-知识产权事务科目38万元，上年支出为0。主要

原因是本年度增加上级专利权质押贷款贴息经费列支。

13.20123-民族事务科目18万元，较上年增加14万元，增

长350.0%。主要原因是本年度增加保险、误餐费、通讯费等资金

列支。
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14.20125-港澳台事务科目101万元，较上年减少106万元，

下降51.2%。主要原因是本年度华侨事务支出调整至统战事务大

类科目。

15.20126-档案事务科目139万元，与上年持平。

16.20128-民主党派及工商联事务科目40万元，较上年增加

4万元，增长11.1%。主要原因是本年度增加文学采风活动经费

列支。

17.20129-群众团体事务科目362万元，较上年减少599万

元，下降62.3%。主要原因是本年度工会经费支出减少。

18.20131-党委办公厅（室）及相关机构事务科目579万元，

较上年减少196万元，下降25.3%。主要原因是上年度列支政务

内网的相关费用，本年度无此项资金列支。

19.20132-组织事务科目504万元，较上年减少20万元，下

降3.8%。主要原因是本年引进人才费用支出减少。

20.20133-宣传事务科目934万元，较上年增加190万元，

增长25.5%。主要原因是本年度宣传活动经费增加。

21.20134-统战事务科目279万元，较上年增加124万元，

增长80.0%。主要原因是本年度华侨事务支出调整至此科目。

22.20136-其他共产党事务科目3341万元，较上年减少458

万元，下降12.1%。主要原因是本年度网格化建设经费减少。

23.20138-市场监督管理事务科目195万元，为2019年新增

科目。
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（二）204-公共安全支出科目923万元，较上年减少1201

万元，下降56.5%。主要原因是部分科目删除调整。其中：

1.20402-公安科目 150 万元，较上年减少 91 万元，下降

37.8%。主要原因是上年度列支派出所中央基建资金，本年度无此

项资金列支。

2.20405-法院科目100 万元，较上年减少155 万元，下降

60.8%。主要原因是上年度列支2016年绩效资金、年终一次性奖

金及人员经费，本年度无此项资金列支。

3．20406-司法科目673万元，较上年增加22万元，增长3.4%。

主要原因是本年度增加宣传费用及2018年增资补发资金列支。

（三）205-教育支出科目77625万元，较上年减少6212万

元，下降7.4%。主要原因是本年度上级学校补助减少。其中：

1.20501-教育管理事务科目810万元，较上年增加181万元，

增长28.8%。主要原因是本年度基本养老保险等增加。

2.20502-普通教育科目71632万元，较上年减少9273万元，

下降11.5%。主要原因是本年上级学校补助减少。

3.20503-职业教育科目752万元，较上年增加328万元，增

长77.4%。主要原因是本年中职学校免杂费补助资金增加。

4.20507-特殊教育科目281万元，较上年增加53万元，增

长23.2%。主要原因是本年度上级“两免一补”补助资金增加。

5.20508-进修及培训科目863万元，较上年减少141万元，

下降14.0%。主要原因是本年度教师继续教育培训费减少。
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6.20509-教育费附加安排的支出科目2790万元，较上年增

加2781万元，增长30900.0%。主要原因是本年度增加校安项目

配套资金及融资租金列支。

7.20599-其他教育支出科目497万元，较上年减少141万元，

下降22.1%。主要原因是上年度列支工程款及学习修缮款等，本

年度无此项资金列支。

（四）206-科学技术支出科目722万元，较上年减少353万

元，下降32.8%。主要原因是上年度列支上级预算内基建资金，

本年度无此项资金列支。其中：

1.20601-科学技术管理事务科目181万元，较上年减少66

万元，下降26.7%。主要原因是本年度文明奖支出减少。

2.20604-技术研究与开发科目423万元，较上年减少290万

元，下降40.7%。主要原因是上年度列支上级预算内基建资金，

本年度无此项资金列支。

3.20605-科技条件与服务科目8万元，与上年持平。

4.20607-科学技术普及科目107万元，较上年增加79万元，

增长282.1%。主要原因是本年度增加校园科普馆建设第二阶段经

费及上级科普示范县创建专项资金列支。

5.20608-科技交流与合作科目3万元，与上年持平。

（五）207-文化旅游体育与传媒支出科目718万元，较上年

增加47万元，增长7.0%。主要原因是本年度增加旅游科目支出

及相关经费增加。其中：
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1.20701-文化和旅游科目227万元，较上年增加49万元，

增长27.5%。主要原因是本年度增加旅游科目支出。

2.20702-文物科目1万元，上年支出为0。主要原因是本年

度10-12月份工资单独列支。

3.20703-体育科目351元，较上年减少52万元，下降12.9%。

主要原因是上年度列支2016、2017年度创城绩效奖金及市锦标

赛经费，本年度无此项资金列支。

4.20704-新闻出版电影科目10万元，较上年增加4万元，

增长66.7%。主要原因是本年度乡镇老放映员生活补助金支出增

加。

5.20705-广播电视科目15万元，上年支出为0。主要原因是

本年度增加乡镇有线电视补助经费列支。

6.20799-其他文化体育与传媒支出科目114万元，较上年增

加30万元，增长35.7%。主要原因是本年度增加农村有线广播村

村响运行维护经费列支。

（六）208-社会保障和就业支出科目26737万元，较上年减

少2448万元，下降8.4%。主要原因是本年度城乡居民社会养老

保险基金支出减少，上年度列支被征地农民社会保障金计划还款

资金，本年度无此项资金列支。其中：

1.20801-人力资源和社会保障管理事务科目631万元，较上

年减少171万元，下降21.3%。主要原因是上年度列支2016、2017

年度创城绩效奖金及企业退休人员社会化管理服务工作省级补助
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经费，本年度无此项资金列支。

2.20802-民政管理事务科目1156万元，较上年减少274万

元，下降19.2%。主要原因是本年度部分科目调整至退役军人管

理事务大类科目。

3.20805-行政事业单位离退休科目42万元，较上年减少1090

万元，下降96.3%。主要原因是上年度列支老干局省级补助资金

及增加学校养老制度改革后退休人员加发退休费，本年度无此项

资金列支。

4.20807-就业补助科目1206万元，较上年增加1144万元，

增长1845.2%。主要原因是本年度增加公益性岗位补贴、三支一

扶人员工资等列支。

5.20808-抚恤科目2035万元，较上年增加353万元，增长

21.0%。主要原因是本年度农村籍退役士兵老年生活补助支出增

加。

6.20809-退役安置科目788万元，较上年增加35万元，增

长4.6%。主要原因是本年度增加部分退役士兵社会保险接续列

支。

7.20810-社会福利科目395万元，较上年增加166万元，增

长72.5%。主要原因是本年度民政局居家养老购买服务费增加。

8.20811-残疾人事业科目1801万元，较上年增加143万元，

增长8.6%。主要原因是本年度残疾人基本辅助器具适配补助增

加。
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9.20816-红十字事业科目39万元，较上年减少15万元，下

降27.8%。主要原因是上年度列支2016、2017年度创城绩效奖金，

本年度无此项资金列支。

10.20819-最低生活保障科目3857万元，较上年增加1452

万元，增长60.4%。主要原因是本年度城市和农村最低生活保障

金支出增加。

11.20820-临时救助科目306万元，较上年增加234万元，

增长325.0%。主要原因是民政局临时救助金支出增加。

12.20821-特困人员救助供养科目698万元，较上年增加13

万元，增长1.9%。主要原因是本年度农村特困人员救助供养支出

增加。

13.20825-其他生活救助科目430万元，较上年增加140万

元，增长48.3%。主要原因是本年度增加物价补贴列支。

14.20826-财政对基本养老保险基金的补助科目12799万元，

较上年减少4092万元，下降24.2%。主要原因是本年度城乡居民

社会养老保险基金支出减少。

15.20827-财政对其他社会保险基金的补助科目57万元，较

上年减少943万元，下降94.3%。主要原因是上年度列支被征地

农民社会保障金计划还款，本年度无此项资金列支。

16.20828-退役军人管理事务科目274万元，为2019年新增

科目。

（七）210-卫生健康支出科目21438万元，较上年增加4128
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万元，增长23.8%。主要原因是本年度增加乡镇卫生院人员工资

（含医改补助500万）列支及上级基本医疗补助资金增加。其中：

1.21001-卫生健康管理事务科目1223万元，较上年增加550

万元，增长81.7%。主要原因是本年度增加2017-2018年特殊人

群医疗支出结算费用列支。

2.21002-公立医院科目668万元，较上年减少8万元，下降

1.2%。主要原因是本年度上级补助资金减少。

3.21003-基层医疗卫生机构科目2311万元，较上年增加895

万元，增长63.2%。主要原因是本年度增加乡镇卫生院人员工资

（含医改补助500万）列支。

4.21004-公共卫生科目3980万元，较上年增加423万元，

增长11.9%。主要原因是本年度基本公共卫生服务经费增加。

5.21006-中医药科目16万元，较上年减少20万元，下降

55.6%。主要原因是上年度列支区医院中医肛肠科项目资金，本年

度无此项资金列支。

6.21007-计划生育事务科目965 万元，较上年减少690万元，

下降41.7%。主要原因是本年度上级计划生育项目补助资金减少。

7.21012-财政对基本医疗保险基金的补助科目10980万元，

为2019年新增科目。

8.21013-医疗救助科目496万元，较上年增加230万元，增

长86.5%。主要原因是本年度上级城乡医疗救助补助资金增加。

9.21014-优抚对象医疗科目31万元，较上年增加15万元，
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增长93.8%。主要原因是本年度民政局优抚对象体检费增加。

10.21016-老龄卫生健康事务科目63万元，为2019年新增

科目。

11.21099-其他卫生健康支出科目705万元，较上年增加234

万元，增长49.7%。主要原因是本年度增加社会资本办医省级专

项补助资金、住院医师规范化培训等列支。

（八）211-节能环保支出科目1066万元，较上年减少875

万元，下降45.1%。主要原因是上年度列支农村环境整治工程资

金及上级节能循环专项切块资金，本年度无此类项资金列支。其

中：

1.21101-环境保护管理事务科目271万元，较上年减少89

万元，下降24.7%。主要原因是上年度列支第二次全国污染源普

查工作经费、2016、2017年度创城绩效奖金及未休年休假报酬，

本年度无此项资金列支。

2.21102-环境监测与监察科目19万元，较上年减少5万元，

下降20.8%。主要原因是上年度列支环境监察执法经费，本年度

无此项资金列支。

3.21103-污染防治科目330万元，较上年增加101万元，增

长44.1%。主要原因是本年度将雾炮车相关费用及司机工资等资

金列支调整至此科目体现。

4.21111-污染减排科目28万元，上年支出为0。主要原因是

本年增加臭氧污染规律于调控策略研究及突发环境事件风险评估
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报告及应急预案编制工作经费列支。

5.21113-循环经济科目418万元，较上年减少54万元，下

降11.4%。主要原因是本年度垃圾焚烧发电上网电量补贴费用上

级扣划减少，随之资金列支减少。

（九）212-城乡社区支出科目2547万元，较上年减少9722

万元，下降79.2%。主要原因是本年度将雾炮车相关费用及司机

工资等资金列支调整至污染减排科目体现；及上年度列支卫生保

洁费用，本年度无此项资金列支。其中：

1.21201-城乡社区管理事务科目2328万元，较上年减少226

万元，下降8.8%。主要原因是上年度列支2016、2017年度创城

绩效奖金，本年度无此项资金列支。

2.21205-城乡社区环境卫生科目176万元，较上年减少5028

万元，下降96.6%。主要原因是本年度将雾炮车相关费用及司机

工资等资金列支调整至污染减排科目体现；及上年度列支卫生保

洁费用，本年度无此项资金列支。

3.21206-建设市场管理与监督科目8万元，较上年减少78

万元，下降90.7%。主要原因是本年度自2月份起工资支出不在

此科目体现。

（十）213-农林水支出科目12946万元，较上年减少1179

万元，下降8.3%。主要原因是本年度省级财政盘活水利存量资金

减少。其中：

1.21301-农业科目7717万元，较上年增加3385万元，增长
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78.1%。主要原因是本年度非洲猪瘟应急处置补偿经费增加。

2.21302-林业和草原科目82万元，较上年减少263万元，

下降76.2%。主要原因是上年度列支造林绿化省级补助资金，本

年度无此项资金列支。

3.21303-水利科目978万元，较上年减少6817万元，下降

87.5%。主要原因是本年度省级财政盘活水利存量资金支出减少。

4.21305-扶贫科目73万元，较上年减少2万元，下降2.7%。

主要原因是本年度扶贫小额信贷贴息支出减少。

5.21306-农村综合开发科目726万元，较上年增加42万元，

增长6.1%。主要原因是本年度高标准农田建设项目工程款及农业

综合开发产业化发展财政补助等资金支出增加。

6.21307-农村综合改革科目77万元，较上年增加33万元，

下降75.0%。主要原因是上级一事一议奖补专项支出减少。

7.21308-普惠金融发展支出科目12万元，上年支出为0。主

要原因是本年度增加省级以上森林综合保险保费补贴资金列支。

8.21399-其他农林水科目3281万元，较上年增加2796万元，

增长576.5%。主要原因是本年度增加上级渔船报废拆解、更新改

造和减船转产补助资金列支。

（十一）214-交通运输支出科目1756万元，较上年减少2534

万元，下降59.1%。主要原因是上年度列支联一线南日段建设、

道路改造及提升工程建设资金，本年度无此项资金列支。其中：

1.21401-公路水路运输科目1059万元，较上年减少2195万
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元，下降67.5%。主要原因是上年度列支联一线南日段建设、道

路改造及提升工程建设资金，本年度无此项资金列支。

2.21402-铁路运输科目323万元，较上年减少92万元，下

降22.2%。主要原因是本年度火车站聘用人员工资经费及火车站

广场市政设施维护等支出减少。

3.21404-成品油价格改革对交通运输的补贴科目259万元，

较上年减少242万元，下降48.3%。主要原因是本年度上级农村

客运车辆燃油补贴减少。

4.21406-车辆购置税支出科目115万元，较上年增加60万

元，增长109.1%。主要原因是本年度增加秀屿区道路安保提升工

程资金列支。

（十二）215-资源勘探信息等支出科目9810万元，较上年

减少3549万元，下降26.6%。主要原因是本年度财政奖励金减少。

其中：

1.21501-资源勘探开发科目68万元，较上年增加58万元，

增长580.0%。主要原因是本年度增加办公楼租金、住房公积金费

用园区安全检查专家费等资金列支。

2.21505-工业和信息产业监管科目174万元，较上年减少322

万元，下降64.9%。主要原因是上年度列支上级现代物流业发展

专项资金及燃煤锅炉清洁化改造资金，本年度无此项资金列支。

3.21508-支持中小企业发展和管理支出科目5962万元，较

上年减少3482万元，下降36.9%。主要原因是本年度财政奖励金
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减少。

6.21599-其他资源勘探信息等支出科目3606万元，较上年

增加462万元，增长14.7%。主要原因是本年度上级盐场食盐出

场价补贴增加。

（十三）216-商业服务业等支出科目464万元，较上年减少

569元，下降55.1%。主要原因是上年度列支省级内贸流通发展

专项资金及重点出口行业转型升级及外经贸发展专项扶持资金，

本年度无此类资金列支。其中：

1.21602-商业流通事务科目226万元，较上年减少111万元，

下降32.9%。主要原因是上年度列支省级内贸流通发展专项资金，

本年度无此项资金列支。

2.21606-涉外发展服务支出科目238万元，较上年减少196

万元，下降45.2%。主要原因是上年度列支重点出口行业转型升

级及外经贸发展专项扶持资金，本年度无此项资金列支。

（十四）219-援助其他地区支出科目293万元，较上年增加

18万元，增长6.5%。主要原因是本年度援疆、援藏项目经费上

级扣划增加，随之资金列支增加。

（十五）220-自然资源海洋气象等支出科目905万元，较上

年增加581万元，增长179.3%。主要原因是本年度土地整理项目

支出预算资金增加。其中：

1.22001-自然资源事务科目638万元，较上年增加583万元，

增长1060.0%。主要原因是本年度土地整理项目支出预算资金增
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加。

2.22002-海洋管理事务科目214万元，较上年增加87万元，

增长68.5%。主要原因是本年度增加省级品牌渔业发展专项资金

列支。

3.22005-气象事务科目53万元，较上年减少3万元，下降

5.4%。主要原因是本年度平安单位奖励金减少。

（十六）221-住房保障支出科目5190万元，较上年增加3923

万元，增长309.6%。主要原因是本年度上级保障性安居工程建设

专项及棚户区改造资金增加。其中：

1.22101-保障性安居工程支出科目5190万元，较上年增加

3923万元，增长309.6%。主要原因是本年度上级保障性安居工

程建设专项及棚户区改造资金增加。

（十七）222-粮油物资储备支出科目525万元，较上年增加

45万元，增长9.4%。主要原因是本年度粮食风险基金区级配套

增加。其中：

1.22201-粮油事务科目525万元，较上年增加45万元，增

长9.4%。主要原因是本年度粮食风险基金区级配套增加。

（十八）224-灾害防治及应急管理支出科目765万元，为2019

年新增科目。

1.22401-应急管理事务科目222万元，为2019年新增科目。

2.22402-消防事务科目350万元，为2019年新增科目。

3.22405-地震事务科目75万元，为2019年新增科目。
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4.22407-自然灾害救灾及恢复重建支出科目118 万元，为

2019年新增科目。

（十九）232-债务付息支出科目5029万元，较上年增加862

万元，增长20.7%。其中：23203-地方政府一般债务付息支出科

目5029万元，较上年增加862万元，增长20.7%。主要原因是地

方政府债券付息规模逐年增大。

（二十）233-债务发行费用支出科目19万元，较上年减少

107万元，下降84.9%。主要原因是地方政府债券发行费用减少。

二、区本级一般公共预算转移支付情况

2019 年度秀屿区本级对下税收返还和转移支付决算数为

28176万元，较上年增加406万元，增长1.5%。具体情况如下：

（一）一般性转移支付

2019年度秀屿区本级对下一般转移支付决算数为13078 万

元，较上年增加1844万元，增长16.4%。主要是乡村振兴补助增

加。其中：

1.体制补助支出2842万元，较上年减少41万元，下降1.4%。

主要原因是各镇人员变动，引起的体制补助变动。

2.结算补助支出 308 万元，较上年增加 261 万元，增长

555.3%。主要原因是专项结算经费补助增加。

3.农村综合改革转移支付支出3829万元，较上年增加31万

元，增长0.8%。主要原因是村级干部报酬标准逐年提高。

4.边境地区转移支付支出370万元，较上年增加65万元，
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增长21.3%。主要原因是海岛及沿海地区转移支付项目补助增加。

5.其他一般性转移支付支出5729万元，较上年增加1528万

元，增长36.4%。主要原因是乡村振兴补助增加。

（二）专项转移支付

2019年度秀屿区本级对下专项转移支付决算数为15098 万

元，比上年减少1438万元，下降8.7%。主要原因是增加困难群

众临时救助补助、村级集体经济破壳消薄财政补助、非洲猪瘟疫

情应急处理经费支出等项目支出。其中：

1.一般公共服务补助支出554万元，较上年增加205万元，

增长58.7%。主要原因是新增企业奖励金支出增加。

2.公共安全补助支出86万元，较上年减少80万元，下降

48.2%。主要原因是减少国家司法救助补助支出。

3.科学技术补助支出32万元，上年为0。主要原因是科普示

范县（市、区）建设补助。

4.文化旅游体育与传媒补助支出165万元，较上年增加59

万元，增长55.7%。主要原因是增加旅游专项支出。

5.社会保障和就业补助支出1260万元，较上年减少190万

元，下降31.0%。主要原因是增加居家社区养老服务照料中心项

目建设补助支出。

6.卫生健康补助支出477万元，较上年减少190万元，下降

28.5%。主要原因是减少计划生育事业经费支出。

7.节能环保补助支出1406万元，较上年减少397万元，下
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降22.0%。主要原因是减少共建美丽乡村区级奖励经费支出。

8.城乡社区补助支出1887万元，较上年增加227万元，增

长13.7%。主要原因是增加村庄三格化粪池新建改造补助支出。

9.农林水补助支出8552万元，较上年增加1073万元，增长

14.3%。主要原因是增加高风险养殖场扑杀补偿经费支出。

10.交通运输补助支出130万元，较上年减少271万元，下

降67.6%。主要原因是岛际和农村水路客运补贴、农村公路养护

资金区级配套减少。

11.资源勘探信息等补助支出65万元，较上年增加42万元，

增长182.63。主要原因是对总部经济的财政扶持奖励金支出增

加。

12.自然资源海洋气象等补助支出-60万元，较上年减少975

万元，下降106.6%。主要原因是收回已下达秀屿区平海镇高苍村

等4个2017年土地整理项目支出预算资金；减少县级土地开发

项目补助支出。

13.灾害防治及应急管理补助支出313万元，为2019年新增

科目。

14.其他支出补助支出231万元，较上年减少707万元，下

降75.4%。主要原因是海防基础设施建设补助投入减少。

（三）税收返还

2019年度秀屿区无对下税收返还。

三、举借政府债务情况
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2019年，全区无新增债务限额。截至2019年底，全区政府

债务余额522566万元（一般债务152820万元，专项债务400727

万元）；区本级政府债务余额522566万元（一般债务152820万

元，专项债务400727万元），债务余额严格控制在上级核定的限

额553547万元内。我区发行再融资债务5400万元，用于偿还到

期债券本金。

四、预算绩效开展情况

2019年，秀屿区财政部门对等3个领域4个财政重点支出项

目进行了绩效评价，涉及财政资金2485.8万元。其中，绩效等

级达到“优”的有4项，达到“良”的有0项，评为“合格”的

有0项。


